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Vazené citatelky, vaZeni citatelia,

v rukach sa Vam ocitla vyse tisicstrankova analyza obcianskej spolo¢nosti a mi-
movladnych neziskovych organizacii rozdelend do viacerych &asti. Verim, napriek
tomu, Ze ide o vela stran, bude tento obsah pre Vas nielen citatelny a novym

a mimovladnych neziskovych organizacii na Slovensku.

Som nesmierne rad a hrdy, Ze sa nam podarilo pre Sirok( verejnost a tvorcov
verejnych politik takdto analyzu, resp. vyskum zrealizovat. Je to dobry priklad
toho, ako je mozné eurdpske financné zdroje Cerpat zmysluplne. Tato nasu pra-
cu povazujem za prvy komplexnejsi vstup k téme a zaciatok pre dalSiu pracu
ako v akademickom, tak aj SirSom prostredi.

Velmi rad by som chcel podakovat vsetkym expertom a dalSim Gcastnikom, kto-
ri sa podielali na procese pripravy a realizacie tohto nasho pocinu.

Moja osobitna vdaka patri Marii Milkovej, zodpovednej za Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, Martinovi Miiahon&akovi, projek-
tovému manaZzérovi a tiez jeho projektovému timu — Marcele Prihelovej, Anete
Letusekovej a Elidke Tiziovskej, a taktiez celému Uradu splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti za aktivnu pomoc.

Prajem Vam vsetkym plnohodnotné a inspirativne itanie.

Martin Giertl
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
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PREDSLOV

Analyza dat s ohladom na jednotlivé vSeobecne prospesné oblasti nezis-
kového sektora bola vypracovana ako stcast Analyzy socioekonomic-
kého prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej
spolocnosti, ktord je vystupom narodného projektu Kvalitnejsie verej-
né politiky prostrednictvom lepSieho poznania obcianskej spolo¢nosti
(dalej len ,projekt™), koéd projektu v ITMS2014+: 314011V576. Projekt je
podporeny z Eur6pskeho socialneho fondu prostrednictvom operacné-
ho programu Efektivna verejna sprava.

Tato analyza bola vypracovana Ministerstvom vndtra SR v ramci Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti (dalej len
,USV ROS") v spolupréci s partnerom narodného projektu Univerzitou
Mateja Bela v Banskej Bystrici.

Predlozena analyza popisuje socioekonomicky prinos neziskového sek-
tora s ohladom na jeho jednotlivé vSeobecne prospesné oblasti. V zauj-
me cielenejsich analyz boli v projekte vytvorené sektorové rady, ktoré
pokryvaju vSeobecne prospesné oblasti neziskového sektora tak, ako ich
definuje zakon ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych
organizacii:

1. kultdra a duchovné hodnoty

2. Zivotné prostredie

3. ludské prava a advokacné aktivity
4. zdravie

5. socialne sluzby a socialna pomoc
6. vzdelavanie, veda, vyskum a vyvoj
7. Sport

8. dobrovolnictvo

9.

rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc.

Predlozena analyza popisuje aktualny stav jednotlivych vseobecne pro-
spesnych oblasti, ich kli¢ovych aktérov, mozZnosti financovania, pravnu
Upravu ¢i kldcové témy a problémy v danych oblastiach. Nasledne su
analyzované data ziskané na zaklade dotaznika k socioekonomickému
prinosu neziskového sektora, ktory bol zostaveny riesitelskym timom
z Univerzity Mateja Bela. Pri analyze empirickych dat boli vyuzité aj data
z oblasti stavu a trendov vyvoja obcianskej spolo¢nosti.
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6.9.1 Uvod

Charakteristika sledovanej oblasti

Rozvojova spolupraca je definovana ako pomoc zamerana na podporu
hospodarskeho rozvoja a dobrych zZivotnych podmienok rozvojovych
krajin, ktorej sti¢astou je aj humanitarna pomoc.

Oficialna rozvojova pomoc (ODA = Official Development Assistance) je
definovana OECD ako vladna pomoc (z verejnych zdrojov) zamerana
na pomoc a podporu rozvojovych krajin smerom k trvalo udrzatelné-
mu rozvoju, ktord obsahuje grantovy element minimalne vo vyske 25%.
Jej institucionalizované zaciatky siahaji do obdobia po druhej svetovej
vojne a vychadzaji z vnimania spoluzodpovednosti za globalny rozvoj,
pri¢com je vyznamnou stcastou celosvetovych fenoménov, ako boli
napr. obnova po svetovom konflikte, vysporiadanie sa s kolonializmom,
vysporiadanie sa s vyzvami, ako s terorizmus, zmena klimy, globalne
oteplovanie, migracia a pod.

ODA sa mdze poskytovat bilateralne, od donorovej krajiny k rozvojo-

vému aktérovi, ktorym moze byt lokalna vlada, samosprava, obcianska

spoloc¢nost a pod., alebo multilateralne, transferom finan¢nych prostried- @
kov k medzinarodnym institGciam, ako napr. EU, OSN, OECD, zameranym

na rozvojovu pomoc. Niektoré oblasti, ako napr. vojenska pomoc, st

z oficialnej rozvojovej spolupréace vylicené. Do ODA sa pocita aj verejna

informovanost alebo pomoc migrantom v krajine donora. Ide o Statom

regulovanu oblast, ktora ma zakonn( Gpravu a institucionalizovand for-

mu a rozpoctovu kapitolu.

OECD vedie zoznam rozvojovych krajin a Gizemi, iba pomoc tymto kraji-
nam sa pocita ako ODA. Zoznam je pravidelne aktualizovany a v sicas-
nosti obsahuje viac ako 150 krajin alebo Gzemf (pozri Zoznam prijemcov
oficialnej rozvojovej pomoci DAC: https://oe.cd/dac-list). Dlhodobym
cielom OSN je, aby rozvinuté krajiny venovali 0,7% svojho hrubého na-
rodného dochodku na oficialnu rozvojovd pomoc.

Slovenskd republika zacala poskytovat rozvojovi pomoc pod logom
SlovakAid v roku 2003, kedy sa stala z prijimatelskej krajiny donorom.
Tato zmena vyplynula z pozitivheho vyvoja slovenskej politicko - eko-
nomickej situacie a integracie do strategickych medzinarodnych struk-
tar (EU, OECD, NATO). Od roku 2003 presla slovenska rozvojova agenda
dlhou cestou a stala sa nastrojom a integralnou sicastou zahranicnej
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politiky Slovenskej republiky.”” Podarilo sa vybudovat institucional-
ny, pravny i strategicky ramec rozvojovej pomoci a v roku 2007 bola
zriadena Slovenska agentura pre medzinarodnd rozvojovu spolupréacu
(SAMRS) ako implementac¢na a rozpoctova organizacia Ministerstva
zahranic¢nych veci a eurépskych zélezitosti SR, ktory je koordinatorom
rozvojovej spoluprace na vladnej Grovni.

Zakon o rozvojovej spolupréci ¢. 392/2015 Z.z. upravuje rozvojovt spo-
lupracu, vratane humanitarnej pomoci partnerskym krajinam, jej princi-
py, vychodiskd, nastroje a medzinarodné zavazky.

V roku 2013 sa SR stala ¢lenom DAC/OECD a zaviazala sa prispievat na
rozvojovu spolupracu do roku 2030 vo vyske 0,33% HNP roc¢ne. Tento
prispevok sa dlhodobo pohybuje na trovni okolo 0,10% HNP.

Tzv. ,neoficialnu” rozvojovi pomoc tvoria stkromné zdroje (napr. ve-
rejné zbierky, 2% z dani, dary FO a PO), ktoré sa nepoditaji do oficialnej
rozvojovej pomoci, pricom tvoria nemalld cast vsetkych financii tecu-
cich z rozvinutych krajin do tzv. rozvojovych krajin.

V oboch pripadoch jednym z klic¢ovych aktérov si mimovladne orga-
nizacie, ktorych pozicia v systéme rozvojovej spoluprace sa moéze lisit
a mdzu vykonavat rézne ¢innosti, ako napr. fundraising v krajine donora,
nabor dobrovolnikov, zvySovanie povedomia, aktivity globalneho a roz-
vojového vzdelavania, vytvaranie partnerstiev s aktérmi v krajinach
globéalneho Juhu, cez ochranu ludskych prav, monitoring a evaluaciu,
vyskum, az po priamu implementdciu projektov v partnerskych krajinach.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze rozvojova spolupraca nerovna sa ofi-
cialna rozvojova pomoc. Medzi mimovladnymi organizaciami a Statom
neexistuje Uplna zhoda na tom, ¢o vSetko (napr. Stipendia, odpustenie
Statneho dlhu, pomoc ute¢encom v prijimajlcej krajine a pod.) by sa
malo povazovat za oficidlnu rozvojovi pomoc.

Humanitarnu pomoc v zahranici definuje zakon o rozvojovej spolupraci
ako prejav solidarity s ludmi v ntdzi, s cielom zamedzit stratam na Zi-
votoch a ujme na zdravi, zmiernit utrpenie a obnovit zakladné Zivotné
podmienky ludi po vzniku mimoriadnych udalosti, ako aj zmierfiovat
ich dlhodobo trvajice nasledky a predchadzat ich vzniku a nasledkom.

125 http://slovakaid.sk/sk/kto-sme/slovakaid, navstivené 28. 09. 2020
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Mechanizmus poskytovania humanitarnej pomoci Slovenskej repub-
liky do zahranicia z roku 2006 rozliSuje tri formy humanitarnej
pomoci. Zachranné akcie, materialna a technicka pomoc st v kompe-
tencii MV SR. Zachranari, dobrovolné hasi¢ské zbory a dalSie zlozky
integrovaného zachranného systému podla zakona o civilnej ochrane
moézu byt nasadzované do humanitarnej pomoci v zahranici. V praxi sa
vSak skor uplatiiuje poskytovanie materialnej pomoci. Vezmic do Gva-
hy finan¢né vyjadrenie, vizibilitu, pravidelnost a pod. je tato vyrazne
mensia ako dalSie dve formy, ktorymi sG humanitarna pomoc formou
finan¢nych prispevkov zo Statneho rozpoctu a humanitarne projekty
slovenskych humanitarnych organizacii. Predmetom vyskumu v tej-
to sledovanej skupine MNO neboli mimovladne organizacie alebo ich
¢innosti, ktoré sa venuji humanitarnej pomoci v SR.

Typickou vlastnostou pre cely sektor rozvojovej spoluprace a huma-
nitarnej pomoci je silna pritomnost medzinarodného prvku. Z toho
potom vyplyvaju dalsSie charakteristiky, ako napriklad to, Zze projekty
rozvojovej spoluprace sa odohravaji mimo SR, aplikuje sa priich imple-
mentacii medzinarodné pravo, platia tu medzinarodné Standardy a slo-
venské MNO su v neustalom kontakte so zahrani¢nymi partnermi. Ci uz
ide o donoroy, Statne Urady inych krajin, alebo lokdlne MNO. Realizacia
rozvojovej spoluprace prebieha ¢asto v kulttrne, jazykovo, geograficky,
historicky, pravne a inak odliSnom prostredi. Poskytovanie rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci neovplyvriuje len slovenska legisla-
tiva, ale aj medzinarodne normy a Standardy, pravne systémy prijima-
telskych krajin, ¢o ma za nasledok zvy3ené naroky na profesionalizaciu
a celkovu adaptaciu slovenskych MNO v medzinarodnom prostredi.

Svoje Specifika ma aj postavenie tohto sektora v ramci slovenskej obcian-
skej spolo¢nosti. MNO st velmi r6znorodé vo velkosti, spdsobe riadenia
a manazmente, pravnej forme, ale aj v sektoroch, v ktorych pésobia, napr.
zdravotnictvo, vzdelavanie, voda a sanita, potravinova bezpecnost, de-
mokracia a ludské prava. Rovnako v krajinach, kde posobia, alebo v ob-
lasti, v ktorej s aktivne, a to humanitarna pomoc, rozvojova spolupraca
v zahranici alebo globalne vzdelavanie v SR.

Existuje viacero tematickych prienikov s inymi ¢astami obcianskej spo-
lo¢nosti, najma v oblasti globalneho vzdelavania (aktivneho obcianstva),
integracie utecencov a migrantov, v dobrovolnictve alebo v aktivitach za-
meranych na obhajobu zaujmov obcianskeho sektora. Viaceré MNO po6-
sobia rovnako intenzivne nielen v zahranicf, ale aj na Slovensku (pomoc
a starostlivost o seniorov, ludi bez domova, vzdelavanie v marginalizo-
vanych komunitach a pod.) a st sticastou viacerych sektorov obcianskej
spolocnosti.
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Slovenské MNO implementujt aktivity pod hlavickou SlovakAid (v hod-
note 3 - 4 mil. eur ro¢ne) a mnozstvo dalsich projektov je financova-
nych zo stkromnych zdrojov alebo z prostriedkov EU, OSN alebo dal3ich
institucionalnych donorov. Tieto MNO boli aktivne uz v devétdesiatych
rokoch a zacali sa neformalne zdruzovat do platformy. V roku 2003 sa
sformalizovalo zaujmové zdruzenie pravnickych oséb s 15 zakladajdcimi
¢lenmi do Platformy mimovladnych rozvojovych organizacif (skratene
PMVRO), ktora sa v roku 2019 premenovala na Platformu rozvojovych
organizacii — Ambrela. V tom istom roku sa stala Ambrela jednym zo
zakladajucich ¢lenov Konfederacie eurépskych mimovladnych rozvojo-
vych a humanitarnych organizacii (CONCORD).

V obdobi integracnych procesov Slovenska do medzinarodnych insti-
tdcii (EU, NATO, DAC a OECD) sa formalizovala aj oficidlna rozvojova
pomoc SR.

Oficialna rozvojova pomoc SR sa riadi Strednodobou stratégiou sloven-
skej rozvojovej spoluprace MZVaEZ SR, ktora sa schvaluje na 5 rokov
a urcuje priority oficialnej pomoci SR. V obdobi 2019-2023 sa zameria-
va na nasledujlce regiény: zapadny Balkan, vychodné partnerstvo EU,
vychodna subsaharska Afrika, Blizky vychod a severna Afrika. Aktivity
SlovakAid st nadalej realizované aj v Afganistane. Aktivity slovenskych
mimovladnych organizacii reflektuji priority rozvojovej spoluprace SR,
ale ich aktivity sa realizujui aj v dalSich krajinach, ¢i zasahuju pri ad hoc
vzniknutych humanitarnych krizach doma ¢i v zahranici.

Sektorové zameranie slovenskej rozvojovej spoluprace vychadza z po-
treby partnerskych krajin a kapacit MNO a definuje 6 prioritnych sek-
torov: 1. kvalitné vzdelavanie, 2. dobré zdravie, 3. dobra sprava veci ve-
rejnych a budovanie obcianskej spolo¢nosti. 4. potravinova bezpec¢nost
a polnohospodarstvo, 5. infrastruktira a udrzatelné prirodné zdroje,
6. podpora tvorby trhového prostredia.

Rozvojové MNO sa zaroven venuju globalnemu vzdelavaniu na Sloven-
sku a integracii rozvojovej problematiky do ucebnych planov a osnov
na jednotlivych stupnoch slovenskych skél.

Spracovéavané Udaje a tabulky st zo zdrojov vyskumu narodného pro-

jektu Kvalitnejsie verejné politky prostrednictvom lepSieho poznania
obcianskej spolocnosti.
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6.9.2 Strategickée dokumenty
a pravna uprava

Oficialna rozvojova spolupréca je stcastou zahrani¢nej politiky SR. Stra-
tegickym dokumentom, ktory upravuje smerovanie oficialnej rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci SR je ,Strednodoba stratégia sloven-
skej rozvojovej spoluprace Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR” (MZVaEZ SR). Tento dokument sa schvaluje na 5 rokov.
Aktualna stratégia je prijata na roky 2019 - 2023 a reflektuje ,Kon-
cepciu implementacie Agendy 2030 v medzinarodnom prostredi”,
ktord prijala vlada SR v januari 2017, ako aj odporutcania vyboru OECD/
DAC zo strany expertov, vyboru OECD/DAC v procese Peer Review
v roku 2018.

Na ,Strednodobu stratégiu rozvojovej spoluprace” nadvazuju strate-
gické dokumenty pre programové krajiny slovenskej rozvojovej spolu-
prace. MZVakZ SR kazdorocne predklada vlade na schvalenie ,,Zame-
ranie rozvojovej spoluprace SR pre dany rok, ktory bliZsie Specifikuje
planované rozvojové aktivity jednotlivych rezortov, vratane predbez-
ného rozpoctu.

Strategické dokumenty st pripravené v partnerstve medzi MZVaEZ SR
a MNO, zdruzenymi v Platforme rozvojovych organizacii — Ambrela,
s moznostou zapojenia sa MNO v procese planovania, pripravy aj fina-
lizacie stratégii a zohladnuji ich odporacania. Kazdoroc¢ne prebieha
diskusia k prehodnoteniu stratégie pri priprave ,Zamerania rozvojovej
spoluprace” na nasledujuci rok.

Zakladnd legislativnu Gpravu predstavuje zakon 392/2015 o rozvojovej
spolupraci. Zakladnym dokumentom pre poskytovanie humanitarnej
pomoci je ,Mechanizmus poskytovania slovenskej humanitarnej pomo-
ci do zahranicia” z uznesenia vlady SR ¢. 310 2 12. 4. 2006. Humanitarna
pomoc do zahranicia sa tiez opiera o zakon 392/ 2015 o rozvojovej
spolupraci. Vysielanie dobrovolnikov do zahranicia sa opiera o zakon
¢.406/2011 o dobrovolnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Poskytovanie dotacii na rozvojovi spolupracu a humanitarnu pomoc

upravuju:

e Zikon ¢. 545/2010 Z.z. o poskytovani dotacii v pésobnosti Minister-
stva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky,

e Opatrenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitostf
Slovenskej republiky z 23. marca 2016 ¢. 600.237/2016-ORPO, kto-
rym sa ustanovuju podrobnosti o poskytovani dotécii na rozvojovi
spolupracu,
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Opatrenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti
Slovenskej republiky z 23. marca 2016, ¢. 600.238/2016-ORPO, kto-
rym sa ustanovuju podrobnosti o poskytovani finan¢ného prispev-
ku na rozvojovu spolupracu,

Opatrenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitost{
Slovenskej republiky z 23. marca 2016, ¢. 600.239/2016-ORPO,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o zadani zakazky na rozvojo-
vu spolupracu.

Kli¢ovym dokumentom Ambrely je ,Stratégia na obdobie 2020 -
2024 a rocné ak¢né plany”.

6.9.3 KlucCové otazky verejnej politiky

Z pohladu Eurobarometra z roku 2019 len 74% slovenskych obcanov
povazuje za dolezité pomahat v rozvojovych krajinach (hoci priemer
v EU je 86%). Napriek tomu vynosy verejnych zbierok niektorych roz-
vojovych organizacii dokazujq, Ze rozvojova spolupraca ma podporu
verejnosti (napr. vynos Dobra novina 2019: 1,2 mil. eur). No existuje
viacero prekazok, ktoré brania lepsej viditelnosti a va¢sim dopadom
pomoci vykonavanej prostrednictvom slovenskych rozvojovych a hu-
@ manitarnych organizacif:

12/

Slovensko je na poslednom 29. mieste z donorovych krajin DAC/OECD
a dava na ODA iba 0,11% (2019) HND, namiesto zavazku 0,33% HND.
Slovenské subjekty maji pomerne slabut financnt podporu (nezisko-
vé organizacie a firmy). Tieto sa realne mohli v projektovych vyzvach
uchadzat o 4,5 mil. eur v roku 2019 a 2020. To predstavuje menej ako
5% z celého rozpoctu ODA - 101 mil. (2019) a 108 mil. eur (2020).
Alokéacia na dotacné vyzvy v gescii SAMRS stagnuje uz 10 rokov na
urovni priblizne 4 mil. eur. Naproti tomu za poslednych 10 rokov cel-
kovy rozpocet slovenskej ODA narastol zo 60 na skoro 110 mil. eur,
¢im sa SR vydala na cestu vyrazného navySovania multilateralnej
Casti, t.j. dobrovolnych a inych finan¢nych prispevkov na tkor bila-
teralnej casti, resp. budovania vlastnych kapacit MNO.

Slovenské projekty st z hladiska finanéného objemu malé v porov-
nani s projektami medzinarodnych organizacii, a preto slovenské
mimovladne organizéacie velmi tazko uspeju pri ziskavani zdrojov
od medzinarodnych institucionalnych donorov (napr. projekty Eu-
ropeAid, ECHO, USAID). Financ¢né alokacie sa pohybuji v stovkach
tisicoch, pricom Eurépska komisia ako aj dalsi donori tlacia na men-
i pocet donoroy, projekty v konzorciach vo finanénom objeme az
do desiatok miliénov.
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e Celosvetovym trendom, ktory sa uplatriuje aj na Slovenskuy, je zapa-
janie dalSich aktérov do rozvojovej spoluprace - prioritne podnika-
telsky sektor, ale aj Statne a vzdelavacie instittcie.

e Téma migracie je jednym z hlavnych faktorov urcujicich nielen roz-
vojovu spoluprécy, ale celt zahrani¢n( politiku SR. Najméa od roku
2015 (od vypuknutia tzv. migracnej krizy) bola tato téma ciastocne
zneuzita v politickych a predvolebnych kampaniach a stala sa pred-
metom verejnej politiky a socidlnych konfliktov. Negativne nasta-
veny diskurz, namiereny proti migrantom, ma dopad na to, akym
sposobom MNO tdto tému komunikuj, ¢i uz ide o rozvojova spolu-
pracu a humanitarnu pomoc, alebo o integraciu a pomoc migrantom
a ute¢encom v SR. Prioritnym cielom rozvojovych mimovladnych
organizacii je ale pomahat v krajine pévodu migrantov a zlepSovat
ich situaciu. Pozitivnym prinosom migracie pre MNO bolo zavede-
nie systému dotdacii aj pre projekty humanitarnej pomoci v zahranici
a zvySena moznost realizovat pomoc migrantom na Slovensku cez
prostriedky EU spravované Ministerstvom vnitra SR (AMIF).

6.9.4 Financna podpora a moznosti financovania

Jednym zo zakladnych nastrojov oficialnej rozvojovej spoluprace SR st
dotécie poskytované prostrednictvom vyziev na predkladanie projek-
tov SlovakAid vyhlasovanych Slovenskou agentUrou pre medzinarod-
nu rozvojovu spolupracu (SAMRS). Strednodobd stratégia oficialnej
rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023 definuje okrem dotacii
dalie finan¢né nastroje: finanéné prispevky, finan¢né prispevky ZU SR
(mikrogranty), zadavanie zakaziek na realizaciu rozvojovych projektov,
nastroj na zdielanie expertnych skisenosti SR (SSE = sharing Slovak
Experience), Stipendia vlady SR, poskytnutie zvyhodneného vyvozného
uveruy, bilateralne medzinarodné dohody o rozvojovej spolupraci a spo-
lo¢né programovanie EU. Po viacro¢nom sili Ambrely bol v roku 2019
schvaleny novy nastroj — strategické partnerstva (ramcové kontrakty),
ktory by mal prispiet k zvySeniu efektivnosti rozvojovej spoluprace. Ide
o projekty s dobou implementacie 5 rokov.

Mimovladne rozvojové organizacie vyuzivaju Sirsie spektrum domacich
a zahrani¢nych verejnych zdrojov, granty od nadacii, ako aj sikromné
zdroje (PMVRO, Aidwatch 2018):

1. VEREJNE ZDROJE - DOMACE
a. Slovenské dotacie na projekty rozvojovej spoluprace, humanitarnej

pomoci a globalneho vzdelavania:
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® MZVaEZ SR prostrednictvom SlovakAid.

b. Slovenské dotéacie na odborné studie a ludskopravne projekty:
® MZVaEZ SR dotécie v oblasti medzinarodnych vztahov a zahra-

ni¢nej politiky.

¢. Iné doplnkové zdroje na niektoré typy aktivit rozvojovych MNO
z domécich zdrojov:
® MSVVaS SR - programy pre mlade?
® MV - Eurépske fondy
e Eximbanka

d. Asignacia 2% dane z prijmu pravnickych oséb (velmi dobry, odsku-
Sany mechanizmus pre ziskavanie ,volnych finanénych prostried-
kov.” Asignacia 2% - 3% dane z prijmu fyzickych oséb.

2. VEREJNE ZDROJE - Z MEDZINARODNYCH INSTITUCIH

a. Narozvojovt spolupracu: Ambasady v krajine intervencie, Visegrad-
sky fond, EU Trust Fund for Africa, DFID, UNDP v krajine intervencie,
USAID, UN Women, UNITAID, EuropeAid, Nordic Development Fund,
UN Women a dalsie.

b. Na humanitarnu pomoc: ECHO, ECHO - EU Aid volunteers, DIPECHO,
USAID/OFDA, Common Humanitarian Fund, Central Emergency Res-
ponse Fund, EU regional Trust Fund in Response to Syrian Crisis,
UNHCR, WFP, UNICEF, WHO - v krajine intervencie, DFID, Council of
Europe Development Bank (CEB) a iné.

¢. Naglobalne vzdelavanie: EuropeAid (DEAR), Nérske fondy a dalSie.

Slovenské rozvojové a humanitarne MNO st menej konkurencieschop-
né v ziskavani dotacii od medzinarodnych donorov v porovnani s inymi
eurépskymi krajinami, a to aj v dosledku ovela nizsich ro¢nych rozpoc-
tov MNO a stagnujucej bilateralnej zlozky oficialnej rozvojovej pomoci
SR pre dotacie na projekty SlovakAid.

3. SUKROMNE ZDROJE

Sukromné zdroje sd pre MNO najlepsim predpokladom rychlej a adres-
nej pomoci. Taktiez si spravidla vyzaduji vyrazne mensiu administrativu
a byrokraciu. Umozriuju prispdsobovat intervencie na zaklade skuto¢nych
potrieb ako aj spolufinancovat projekty podporené z verejnych zdrojov.

MNO vyuzivaju fundraisingové nastroje zamerané na stkromnych ¢&i
firemnych darcov ako jednorazové platby, pravidelné prispievanie,
online-shopy, adopcie na dialku ¢i r6zne formy partnerstiev s podni-
katelskym sektorom, ktory moze prispievat finan¢ne, materialne, for-
mou dobrovolnickych ¢i expertnych prac.

14/
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Sukromné zdroje urcené na cinnost prijimaja prostrednictvom:

a. Verejnych zbierok, ktoré upravuje zakon ¢. 162/2014 Z.z. o verej-
nych zbierkach. MNO vyuzivaja pri zbierkach aj online portaly DA-
RUJME.sk, Ludia Ludom a darcovské dms;

b. Darov, ktoré m6ze MNO prijat prostrednictvom darovacej zmluvy
a upravuje ich Obciansky zakonnik;

c. Prijmov z charitativnej reklamy.

4. ZDROJE Z VLASTNEJ CINNOSTI:

Rozlisujeme niekolko metdéd samofinancovania, a to od ¢lenskych pri-
spevkov, predaja vlastnych produktov (knizky, publikacie, tricka, pohlad-
nice, remeselné vyrobky a pod.), spoplatnenia poskytovanych sluZieb
(Skolenia, poradenstvo, konzultacie, preklady, tlmocenie, ubytovanie,
stravovanie a pod.).

5. GRANTY OD SLOVENSKYCH A ZAHRANICNYCH NADACII

Na Slovensku funguje niekolko nadacif, ktoré prerozdeluji verejné a su-
kromné zdroje a podporuji rézne typy projektov (Karpatska nadacia,
Nadacia Pontis, OSF a pod.). Pre rozvojové MNO je skor problém to, ze
podpora tychto aktivit je zamerana pre Slovensko. M6Ze sa vSak ucha-
dzat o podporu aktivit globdlneho vzdelavania alebo témy migracie.

6.9.5 KluCovi aktéri rozvojove| spoluprace
a humanitarnej pomoci

Statna sprava - Narodnym koordinatorom rozvojovej spoluprace SR je
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR, konkrétne
Sekcia medzinarodnych organizacii, rozvojovej spoluprace a humani-
tarnej pomoci a Odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci
v spolupraci s vybranymi teritorialnymi odbormi, zastupitelskymi Grad-
mi a rozvojovymi diplomatmi. Ulohu implementa¢nej agentury vykona-
va SAMRS ako rozpoctové organizacia ministerstva. Dal$imi doleZitymi
aktérmi st Ministerstvo financii SR a Ministerstvo vnitra SR.

Vyznamnu Ulohu pri koordindcii aktivit ODA SR ma Koordinacny vybor
pre poskytovanie oficidlnej rozvojovej pomoci SR, ktorého ¢lenmi su
predstavitelia vybranych ministerstiev, zastupcovia Ambrely, zastupcovia
sukromného sektora, predstavitelia zahrani¢ného vyboru NR SR, Narod-
nej agentury pre rozvoj malého a stredného podnikania, Asociacie zamest-
navatelskych zvazov a zdruzeni, Slovenskej obchodnej a priemyselnej
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komory a Zdruzenia miest a obci Slovenska a ini. Na operativnej Grovni

su vytvorené Styri pracovné skupiny:

1. realizacia odportcani hodnotenia OECD/DAC Peer Review 2019;

2. oblast zivotného prostredia a zmeny klimy (ako prvej prierezovej
témy Stratégie);

3. rovnost prilezitosti (ako druhej prierezovej témy Stratégie);

4. posudzovanie projektov zvyhodnenych vyvoznych Gverov. MZVaEZ
SR je zaroven koordinatorom Statistického vykazovania vydavkov
ODA SR prostrednictvom informa¢ného systému RIS DEV.

Medzinarodni donori - Cielom spoluprace SR s inymi donormi a me-
dzinarodnymi organizaciami v rozvojovych krajinach je koordinacia
vzajomnych aktivit a zvySovanie efektivnosti rozvojovych intervencif
v prospech prijimatelskej krajiny. SAMRS ma delegovan( pravomoc
spravovat financie EK rovnako sa SR zapéja do tzv. spolo¢ného progra-
movania pre Keriu. Dalej je to spolupraca s USAID a UNDP.

Mimovladne rozvojové organizacie — zohravaju kltcovu tlohu pri re-
alizacii projektov rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci v part-
nerskych krajinach a globalneho vzdelavania na Slovensku. MNO poz-
najl situdciu na mieste, reprezentuju znacku SlovakAid a dobré meno
SR a disponuju expertizou nielen v teréne, ale aj na Grovni tvorby politik
a nastrojov pre systém rozvojovej spoluprace.

Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela - Pri rieSeni koncepc¢-
nych otazok tykajtcich sa ODA SR zastupuje mimovladne rozvojové
organizacie Platforma rozvojovych organizacii — Ambrela. Ambrela je
streSnou organizaciou 27-nich prevazne mimovladnych organizacii na
Slovensku (17 riadnych ¢lenov a 10 pozorovatelov), ktoré sa venujut rozvo-
jovej spolupraci, humanitarnej pomoci, globalnemu rozvojovému vzdela-
vaniu a/alebo trvalo udrzatelnému rozvoju doma a/alebo v zahranici.
Organizacia ma tri zakladné ciele:

1. Evokovat za zaujmy ¢lenov a zlepSovat ekosystém, v ktorom MNO

pbsobia,

2. Prispievat k budovaniu kapacit MNO najma vzdelavacimi aktivitami,
3. Zvysovat verejnt informovanost.

Podla typu ¢innosti mézeme MNO rozdelit do 3 skupin:

a. MNO, ktoré sa venuju rozvojovej spolupraci, humanitarnej pomoci
v zahrani¢i a/alebo na Slovensku, odovzdavaniu skisenosti v zahra-
nici alebo aj globalnemu vzdelavaniu na Slovensku: ADRA Slovensko,
Clovek v ohrozeni, eRko, Evanjelickd diakonia, Habitat for Humanity,
Magna - deti v nidzi, Naddcia Integra, SAVIO, Slovenskd katolicka
charita, Slovenska spoloc¢nost pre zahrani¢nt politiku (SFPA), Sloven-
ské centrum pre komunikdciu a rozvoj (SCCD), Slovensky Cerveny
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Kriz a dalSie, ktoré nie st ¢lenmi Ambrely, ako napr. Humanitné cen-
trum na Rovinu, Dvojfarebny svet a Step in.

b. MNO, ktoré sa viac zameriavaju na globalne a rozvojové vzdelavanie
na Slovensku: Zivica, Centrum pre eurdpsku politiku (CEP), Naddcia
PONTIS, PDCS, Slovenskd humanitnd rada, CARDO - Ndrodné dob-
rovolnicke centrum, Academia Istropolitana Nova (AINova), Naddcia
Milana Simecku, Slovenskd naddcia pre UNICEF, AISEC, Karpatskd
naddcia, Bratislava Policy Institute a dalSie, ktoré nie st zdruzené
v Ambrele. Aktivity globdlneho a rozvojového vzdelavania st Gzko
prepojené so sektorom vzdelavania.

c. Specialne postavenie maju akademické institdcie: Viysokd skola zdra-
votnictva a socidlnej prdce sv. AlZbety, Fakulta zdravotnictva a soci-
dlnej prdce a Trnavskd univerzita, ktoré realizuju aj aktivity v oblasti
rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci. Fakulta socidlnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského, ktora sa venuje glo-
balnemu vzdelavaniu.

MNO boli v tejto oblasti pdsobenia aktivne uz v devatdesiatych ro-
koch. V rokoch 1998 - 2002 vznikla neformalna iniciativa — Platforma
mimovladnych rozvojovych organizacii. V obdobi integracnych proce-
sov do medzinarodnych $truktdr (EU, OECD, NATO) sa Slovensko stalo
z prijimatelskej krajiny donorom. Tieto procesy sa prejavili aj vo for-
malizovani rozvojovej spoluprace. V roku 2003 zac¢alo MZVaEZ SR po-
skytovat oficialnu rozvojovi pomoc pod logom SlovakAid a Platforma
mimovladnych rozvojovych organizacif sa stala partnerom MZVaEZ SR
v oblasti rozvojovej prace a humanitarnej pomoci. Od roku 2003 slo-
venska rozvojova spolupraca presla dlhou cestou a stala sa G¢innym
nastrojom a stcastou zahranicnej politiky Slovenskej republiky. V roku
2007 zriadilo MZVaEZ SR Slovensku agenttru pre medzinarodnt rozvo-
jovi spolupracu (SAMRS), ktora vyhlasuje vyzvy na projekty rozvojovej
spoluprace, odovzdavania skisenosti a humanitarnej pomoci. Do vyziev
sa zapdjaju okrem mimovladnych rozvojovych organizacii aj podnikate-
lia, Statne a akademické institlcie.

V méji 2010 bolo podpisané Memorandum o porozumeni medzi MZV SR
a Ambrelou, ktoré uznalo platformu za oficidlneho partnera MZVAEZ
SR pri pripomienkovani a priprave kli¢ovych dokumentov a definova-
lo vSeobecny ramec spoluprace. Napriek stagnacii rozpoctu na dotacie
pre MNO v rokoch 2010 - 2020 doslo k viacerym pozitivnym zmenam.
Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii sa stala jednym zo
zakladajucich ¢lenov Konfederacie eurépskych mimovladnych rozvojo-
vych a humanitarnych organizacii (CONCORD) a v roku 2019 zmenila
svoj nazov na Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela.
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6.9.6 Vyznamné aktivity smerujlce
k rozvoju danej oblasti

Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii Gzko spolupracuje
s MZVaEZ SR pri tvorbe odporucani, nastaveni ¢i legislativnych zmien,
suvisiacich s poskytovanim pomoci do zahranidia.

V roku 2015 sa Ambrela podielala na tvorbe zakona ¢. 392/2015 Z. z.
o rozvojovej spolupraci.

Ambrela vydava kaZzdoro¢ne hodnotiacu spravu AidWatch (AidWatch
2017, Aidwatch 2018), ktora obsahuje aj odporicania pre MZVaEZ SR.
Tie boli podnetom pre pozitivne zmeny vo financnej prirucke k vyzvam
na projekty SlovakAid, ktord ulahcila implementaciu projektov v zahra-
ni¢i. Ambrela sa podielala aj na tvorbe dokumentu ,Koncepcia imple-
mentacie Agendy 2030 v medzinarodnom prostredi”, ktord schvalila
vlada SR uznesenim vlady SR ¢. 5 z 11. januara 2017 a na ,Vizii a stratégif
oficialnej pomoci SR".

Kazdych pat rokov prebieha tvorba strednodobej stratégie ODA SR,
na priprave ktorej participuji aj MNO. Prinosom su rozvojové féra
v programovych krajinach ODA SR pred pripravou strednodobe;j straté-
gie za Ucasti miestnych partnerov.

6.9.7 Vyskum v danej oblasti

Nie je znamy podstatnejsi vyskum v danej oblasti. Za zmienku stoji
kazdoroc¢ne vydana hodnotiaca sprava ,AidWatch” z dielne Ambrely
(Aidwatch 2017, Aidwatch 2018), ktora hodnoti poskytovanie ODA SR
a prinasa odporucania k jej zefektivneniu. Aidwatch s hodnotenim ODA
v krajinach Eurépy vydava aj konfederacia mimovladnych rozvojovych
organizacii CONCORD Europe.

Hodnoteniu rozvojovej spoluprace je venovana kazdorocne aj kapitola
v ,Rocenke slovenskej zahrani¢nej politiky” aj SFPA (Slovenska spoloc-
nost pre zahrani¢na politiku).

Sacastou Aidwatchu 2015 bola studia ,Efektivnost systému poskyto-

vania vladnych Stipendii Studentom rozvojovych krajin a alternativne
moznosti podpory vzdelavania v prioritnych krajinach SlovakAid”.
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V roku 2018 uskutocnila Ambrela a niektoré ¢lenské organizacie mapo-

vanie globalneho vzdelavania na Slovensku, z ktorého boli spracované

2 samostatné Stidie mapujtce:

a. globalne vzdelavanie v materskych Skoldch a neformdlnom vzde-
lavani,

b. globalne vzdelavanie vo formalnom vzdelavani.

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici vypracovala Studiu: Globéalne
vzdelavanie na vysokych skolach a vo vyskumnych stvislostiach.

V roku 2019 zacala Ambrela evaluaciu systému humanitarnej pomoci
SR za obdobie 2016 - 2018. Publikacia by mala byt k dispozicii na konci
roka 2020.

6.9.8 Vysledky

Z celkového poctu mimovladnych organizacii, ktoré boli zaradené do
vyskumu, oznacilo ako primarnu oblast svojho pésobenia humanitar-
nu pomoc a rozvojovu spolupracu 6 organizacii, ¢o predstavuje 0,8%
z celkového poctu organizacii zapojenych do vyskumu a je 1% z poctu
organizacif, ktoré na otazku odpovedali.

V pripade, Ze do poctu organizacii pdsobiacich v tejto oblasti zahrnieme
aj organizacie, ktoré si oblast humanitarnej pomoci a rozvojovej spolu-
prace nezvolili ako primarnu oblast pdsobenia, v tejto oblasti posobi
z celkového poctu organizacii 26, ¢o predstavuje 34 % a z poctu organi-
zacii, ktoré odpovedali 4,3 %.

Z tohto dévodu su vysledky, ktoré v dalsich ¢astiach uvadzame, len ilu-
stracné.

Cielové skupiny mimovladnych organizacii v oblasti humanitarnej po-
moci a rozvojovej spoluprace

V cielovych skupinach organizacii vo vztahu k oblastiam ich pdsobenia
existuje Statisticky vyznamny rozdiel pri cielovej skupine deti O - 6 ro-
kov (p = 0,003), deti 7 - 15 rokov (p = 0,000), dospeli 31 - 50 rokov (p =
0,000) a dospeli 51 a viac rokov (p = 0,000).

ZastUpenie primarnych cielovych skupin podla veku v oblasti humani-
tarnej pomoci a rozvojovej spoluprace zobrazuje tabulka 1.
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Tabulka 1 Primarna cielova skupina organizacii podla veku v oblasti
humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace

Cielova skupina Pocet
Deti O - 6 rokov 4
Deti 7 - 15 rokov 5
Mladez 16 - 30 rokov 4
4
2

Dospeli 31- 50 rokov

Dospeli viac ako 51 rokov

N=5

Organizacie v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace sa
v najvacsej miere zameriavajl na cielovd skupinu deti od 7 do 15 rokov,
nasleduju skupiny deti od 0 do 6 rokov a dospelych ludi od 31do 50 ro-
kov. Najmenej zastGpenou je cielovd skupina dospelych starsich ako
50 rokov. V porovnani s inymi organizaciami sa organizacie pdsobiace
v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace vyznamne viac
venuju cielovej skupine deti od 0 do 6 rokov (adjusted residual je 2,7).
To moéze byt z dévodu implementacie zdravotnych programov zame-
ranych na znizovanie Umrtnosti deti do 5 rokov. Prioritnymi sektormi
® zamerania rozvojovych MNO su vzdelavanie a globalne vzdelavanie na @
Slovensku, v ramci ktorého MNO pracuji s detmi aj mladezou, vratane
deti v predskolskom veku.

Struktura organizacii pédsobiacich v oblasti
humanitarne| pomoci a rozvojovej spoluprace
podla Specifik cielovej skupiny

Rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc si zamerané na pracu
s najviac marginalizovanymi skupinami, ktorych Strukt@ra potom zavisf
od sektorového zamerania organizacie alebo samostatnej intervencie.
AZ 40% tvori cielova skupina vo forme réznych organizacii. Vyplyva to
zo spOsobu prace mimovladnych organizacii, zameranych na humani-
tarnu pomoc a rozvojovu spolupracu. Projekty sa v krajine intervencie
realizuji vacsinou v spolupréci s lokdlne registrovanymi mimovladnymi
organizaciami, lokalne registrovanymi pobockami mimovladnej organi-
zacie ¢&i inymi Struktdrami - napriklad krestanskymi centrami, misijnymi
stanicami, Skolami, zariadeniami a pod. Tabulka 2 sleduje pomerné za-
stipenie jednotlivych cielovych skupin.
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Tabulka 2 Struktira organizacii podla Specifik cielovej skupiny

N

Il
(%]

Hoci sa v niektorych nizkoprijmovych krajinach ekonomicka situacia
moze zlepSovat, humanitarne krizy vo svete pribidaju. Krajin, v ktorych
zUri vojna, je dnes najviac za poslednych 30 rokov, dopady klimatickych
zmien vo forme sucha ¢i povodni pribidaju aj v rozvinutych krajinach.
Preto mézeme predpokladat, Ze pocetnost primarnej cielovej skupiny
sa bude len zvac¢Sovat. Tabulka 3.

Tabulka 3 Vyvoj pocetnosti primarnej cielovej skupiny za posledné 3 roky (2016 - 2018)

N=5
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Z hladiska vyskumu najviac subjektov v uviedlo, Ze pocetnost ich pri-
marnej cielovej skupiny v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej
spoluprace za posledné tri roky (2016 - 2018) rastie a rovnaky pocet
subjektov uviedlo, ze koli%e. Ziaden subjekt neuviedol, e poc¢etnost
jeho cielovej skupiny v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spo-
luprace za posledné tri roky (2016 - 2018) sa zmensuje. V oblasti huma-
nitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace nie je vyznamny rozdiel oproti
inym sledovanym oblastiam.

P&sobnost organizacii v oblasti humanitarnej
pOomMoci a rozvojove| spoluprace za posledné tri
roky (2016 -2018)

Tabulka 4 Pdsobnost organizacii za posledné 3 roky

S
“©
9 ‘,‘:‘ E > - ] ]
« =
£z 5 8% | i &
Pésobnost 10 @ 5 5.0 3 S 3
2 | 2| & | g | w £ °
Y] = () £ = S w [C)
o \© ]
L (v)
>
Pocet MNO 1 0 0 0 1 0 3
N=5

Najviac subjektov (vid tabulka 4) uviedlo globalnu pésobnost organi-
zacie, pricom v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace
pbsobi na globalnej Grovni vyznamne viac subjektov ako v inych sle-
dovanych oblastiach (adjusted residual je 5,3). Vyplyva to z charakteru
rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci primarne zameranej na
pomoc v inych krajinach.

Aktivity, ktoré realizuju pracovnici
v organizaciach pdsobiacich v oblasti humanitarnej
pomoci a rozvojovej spoluprace

Medzi aktivity, ktoré si urcite vyZzaduju platené pracovné pozicie, patria:
a. riadenie platenych pracovnikov,

b. fundraising, pisanie projektov a oslovovanie darcov,

c. organizacia podujati (kultGrnych, Sportovych a inych).
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Pomerne velka Cast sledovanych aktivit nespada pod aktivity, ktorym sa
zamestnanci rozvojovych a humanitarnych organizacii venuju. Nepla-
teni pracovnici posobiaci v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojove;j
spoluprace najcastejsie pomahaju s organizaciou podujati (kultarnych,
Sportovych a inych). Tato aktivita sa ale zaroven nachadza aj medzi naj-
CastejSie platenymi pracovnymi poziciami, takze to zavisi od charakteru
a aktivit danej organizacie.

Signifikantne vys$si, v porovnani s ostatnymi sektormi, bol vyber nasle-
dovnych aktivit:

a. Lobovanie (adjusted residual je 4,5),

tlmocenie a prekladanie (ar 4,2),

riadenie platenych pracovnikov (ar 3,8),

fundraising, pisanie projektov a oslovovanie darcov (ar 3,8),
organizacia podujati (kultdrnych, Sportovych a inych) (ar 3,7),

iné aktivity (ar 3,3).

0 AN o

Vo vSetkych pripadoch ide o platenych pracovnikov.

Signifikantne nizsi bol vyber nasledovnych aktivit: Vzdelavanie, lek-
torska ¢innost, realizacia vzdelavania, skoleni, neformalne vzdelavanie
(ar je -2,4), fundraising, pisanie projektov, oslovovanie darcov (ar -2,4),
poskytovanie poradenstva a informacif (ar -2,1). Vo v3etkych pripadoch
ide o neplatenych pracovnikov.

V pripade mimovladnych organizacii pdsobiacich v oblasti rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci sa vela projektovych aktivit realizu-
je na dialky, pricom v krajine intervencie je zodpovedny projektovy per-
sonal ¢i tim pracovnikov, preto je riadenie platenych pracovnikov medzi
najcastejsimi aktivitami, tak ako aj fundraising a pisanie projektov, bez
ktorych nie je mozné v inej krajine posobit. Cast mimovladnych orga-
nizacii vysiela svojich dobrovolnikov do inych, ¢asto rizikovych krajin,
preto aj ich koordinacia si vyzaduje platenych pracovnikov a urcite iny
typ aktivit, ako je to v pripade koordinacie dobrovolnikov na Slovensku.
Tabulka 5 zobrazuje prehlad rozdelenia aktivit organizacie na platené
a neplatené pracovné pozicie.
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Tabulka 5 Aktivity, ktoré realizuju pracovnici rozvojovych a humanitarnych
organizacii, v rozdeleni na platené a neplatené pozicie pracovnikov
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@ V oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace organizacie me- @
nia aktivity najma podla aktualnych tém (problémov). Prispbsobujd im
svoje aktivity. Ziadna z organizécii neuviedla, Ze by aktivity realizovala
s prestavkami, nepravidelne a narazovo. Oproti inym sektorom nie st
v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace vyznamné od-
chylky v zmene charakteru aktivit. Vid tabulka 6.

Tabulka 6 Zmeny v charaktere aktivit
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Tabulka 7 Vyhodnocovanie prinosu/vplyvu aktivit

Mimovladne organizacie pésobiace v oblasti humanitarnej pomoci a roz-
vojovej spoluprace podla Tabulky 7 uvadzaj, ze najcastejsie vyhodno-
cuju vplyv svojich aktivit, len ked to vyzaduje projekt/donor. Organizacie
nevyuzivaju overené metodiky inych organizacii, resp. vSeobecné meto-
diky ako SIA, SROI a pod.

Oproti inym sektorom, nie st v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojo-
vej spoluprace vyznamné odchylky v spésobe vyhodnocovania vplyvu
svojich aktivit. Treba vSak povedat, Ze projekty financované zahranic-
nymi donormi, napr. z prostriedkov EuropeAid maju v rdmci rozpoctu
zahrnuté naklady na externt evaluaciu.

Tabulka 8 Zameranie organizacii z hladiska vzajomnej
alebo verejnej prospesnosti
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Organizacie posobiace v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spo-
luprace sa najcastejsie zameriavajl na Sirok( verejnost bez obmedzenia,
nezameriavaju sa na ¢innost iba pre ¢lenov organizacie, ani na ¢innost
pre konkrétneho jednotlivca ¢i rodinu (napr. organizovanie zbierky pre
jednotlivca ¢i rodinu). V oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spo-
luprace nie st vyznamné odchylky v zamerani z hladiska vzajomnosti
alebo verejnej prospesnosti.

Mimovladne organizécie pésobiace v oblasti humanitarnej pomoci a roz-
vojovej spoluprace najcastejsie spolupracuju so statnou spravou, medzi-
narodnymi institciami, podnikatelskym sektorom a inymi mimovladny-
mi neziskovymi organizaciami domacimi, ako ukazuje Tabulka 9.

Najmenej spolupracuju s regionalnou a krajskou samospravou, vysokou
Skolou, univerzitou, zdkladnou skolou a strednou Skolou.

Tabulka 9 Potencialni partneri na spolupracu

Tieto mimovladne organizacie vyznamne viac spolupracuji s medzina-
rodnymi instittciami, ¢i uz je to pri vymene informécii, koordinacii hu-
manitarnych aktivit a pod. (adjusted residual je 3,0), projekty sa ¢asto
realizuju v spolupraci s lokalnym partnerom alebo v konzorciu viacerych

/27

‘ ‘ sektorove_rady_osobitne9.indd 27 @

24/02/2021 11:29‘ ‘



|| T ®

partnerov. Vyznamne vyssia je aj spolupraca so Statnou spravou (ar 2,1).
Na Slovensku ide priméarne o spolupracu s Ministerstvom zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti SR pri tvorbe strategickych dokumentov
a procesov, ako napr. Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR
a kazdoro¢nych zamerani pre rozvojovu spolupracu, procesu hodnote-
nia vyziev SAMRS, priprave tzv. CSP (Country Strategy papers) a pod.,
vratane Ucasti v roznych pracovnych skupinach, ako napr. Koordina¢ny
vybor MZV, Rada vlady pre agendu 2030 a Rada vlady pre MNO.

Clenstvo v asocidciach, platformach,
zaujmovych ci inych typoch zdruzeni

Mimovladne organizacie pésobiace v oblasti humanitarnej pomoci
a rozvojovej spoluprace su Casto registrovanym ¢lenom slovenskej aso-
ciacie, platformy a zaujmového zdruzenia. Najcastejsie vSak uviedli iné
typy zdruzeni, ako boli uvedené v dotazniku (vid tabulka 10). M&ze ist
o rbzne typy konzorcii, zamerané na spolocny ciel alebo formalizova-
nych medzinarodnych platforiem.

Ani raz neuviedli, Ze by boli ¢lenom neformalnej slovenskej siete orga-
nizacii (len na SR). Hoci ani raz neuviedli, Ze by boli platformou organi-
zacii, mézeme konstatovat, ze vac¢Sina slovenskych mimovladnych or-
ganizacii z tohto sektora je zdruzenych prave v Platforme rozvojovych
organizacii — Ambrele, ktord je ¢lenom CONCORD (European confede-
ration of Relief and Development NGOs).

Tabulka 10 Potencialne ¢lenstva v asociaciach, platformach,
zaujmovych &i inych zdruzeniach

Potencialne ¢lenstva Pocet MNO
Iné 6
Sme registrovanym ¢lenom slovenskej asociécie, 4
platformy a zaujmového zdruzenia

Sme registrovanym ¢lenom rozvojovej asociacie, 2
platformy a zaujmového zdruzenia

Sme ¢lenom neformélnej rozvojovej siete organizacii (aj zahranicie) 1
Sme ,dcérou” materskej organizacie (organiza¢nou zlozkou) 1
SPOLU 1
Sme ¢lenom neformélnej slovenskej siete organizacii (len na SR) 0
Sme platforma organizacif 0
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Najvacsou prekazkou pre humanitarne a rozvojové mimovladne orga-
nizacie, ktoré ich brzdia pri dosahovani cieloy, st administrativne pre-
kazky, nedostatok financii a nedostatok ludi v organizacii, ako ukazuje
tabulka 11. Medzi najmensimi prekazkami st korupcia a klientelizmus,
konflikty vo vnatri organizacii, nedostatok — materidlno-technologické-
ho zabezpecenia ¢i zru¢nosti pracovnikov.

Tabulka 11 Prekazky v dosahovani cielov organizacii v oblasti
humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace
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Rozvojové a humanitarne projekty sa realizuji v neustale sa meniacom
a rizikovom prostredi, nadmerna administrativa je zataZujlca pre pro-
jekty, ktoré potrebuju flexibilne reagovat na meniace sa potreby. Reak-
cia na humanitarne krizy méze trvat pomerne kratko a pomoc zacina
v prostredi bez vybudovaného zazemia. Finan¢ne st naro¢né humani-
tarne aj rozvojové projekty, pretoze je potrebné viest akoby dve kan-
celarie naraz - jednu na Slovensku, pre potreby slovenskych donorov,
druh( v krajine intervencie. Projekty st naro¢né na personalne kapa-
city. Moze ist aj o personal, ktory bezne mimovladne organizacie na
Slovensku nepotrebujq, ale praca v rizikovych krajinach si ich vyzaduje,
napr. Soféra, bezpecnostny personal ¢i dokonca kuchara. Projekty nie-
kedy nie je moZné realizovat bez prenajmu domu/bytu pre zamestnan-
cov ¢i dobrovolnikov, prenajmu ¢i kéipy auta a pod. Chod terénnej misie
je rovnako nékladny pri malom ako aj velkom projekte. Slovenské mi-
movladne organizacie posobiace v rozvojovej spolupraci a humanitar-
nej pomoci maju v porovnani s organizaciami z inych krajin limitované
rozpocty, ktoré potom neumoziuji dostatocne zviditelnit slovensku
pomoc vo svete.

Ako sa darf napifat pdvodnu motivaciu
organizacii (pre ktorud vznikli) v oblasti humanitarnej
pomMoci a rozvojovej spoluprace

Mimovladnym organizaciam pdsobiacim v oblasti humanitarnej pomoci
a rozvojovej spolupréce sa dari plnit pévodnu motivaciu organizacie
rézne. 40 % organizacii uviedlo, Ze sa im to dari v rozpati 31 % — 40 %,
tolko isto organizacii uviedlo rozpatie 61 % — 80 %. Nie st tu vyznamné
rozdiely oproti inym sektorom.

Tabulka 12 Prehlad, ako sa organizaciam dari napliiat pévodna motivaciu

1% - 21%- | 31%- | 41%- | 61%-

Napliianie motivacie v % 201% 3015 40050 cooet | 805

Pocet MNO 0 0 2 1 2
% 0% 0% 40 % 20 % 40 %
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Zapojenie osbb do rozhodovania o smerovani
organizacii pbsobiacich v oblasti humanitarnej
pomoci a rozvojovej spoluprace

Mimovladne organizacie pdsobiace v oblasti humanitarnej pomoci
a rozvojovej spoluprace zapajaji vsetky uvedené typy oséb do rozho-
dovacich procesov. Najcastejsie zapdjaju do rozhodovania lidrov/vedtce
osoby, spravnu radu, dobrovolnikov a uzZivatelov sluZieb (4 organizacie),
najmenej zapajaju tych ¢lenov organizacie, ktori nie st sticastou uzsieho
rozhodovacieho organu (2 organizacie). Prehlad poskytuje Tabulka 13.

Tabulka 13 Osoby zapajané do rozhodovania o smerovani organizacie v mimovlad-
nych organizaciach

Osoby zapajané do rozhodovania o smerovani organizacie Pocet MNO

Lider/vedica osoba organizacie
(mozZe, ale nemusi to byt zakladatel ¢i Statutar organizacie)

Spravna rada alebo obdobny rozhodovaci organ

Dobrovolnici

UzZivatelia sluzieb

(N R

Plateni pracovnici organizacie

Clenovia organizécie, ktorf nie st sti¢astou uzsieho rozhodovacieho
organu (t.j. spravnej rady alebo obdobného rozhodovacieho organu)

Pritomnost prvkov manazmentu organizacif
pbsobiacich v oblasti humanitarnej pomoci
a rozvojovej spoluprace

V humanitarnych a rozvojovych mimovladnych organizaciach sa vyuzi-
vaju takmer vsetky prvky manazmentu vyznamne viac ako v inych sekto-
roch s vynimkou neformalneho a formalneho oceriovania pracovnikov
aich prinosu pre organizaciu, klientov a komunitu a vypracovaného sys-
tému kariérneho rastu pracovnikov. Vypracovany systém kariérneho ras-
tu pracovnikov je zaroven najmenej vyuZivanym prvkom manazmentu.
Treba vSak spomendt, Ze mimovladne organizacie st Casto zapojené do
medzinarodnych konzorcialnych projektov, ktoré poskytuji mimovlad-
nych organizaciam lepsie prilezitosti Skoleni, stazi a vymeny skdsenosti.
Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela kazdoro¢ne implemen-
tuje projekt na budovanie kapacit tychto mimovladnych organizacii
z prostriedkov SlovakAid. Menej vyuzivanym prvkom manaZmentu je aj
formalne ocenovanie pracovnikov a ich prinos pre organizaciu, klientov
a komunitu. Jednotlivé prvky manaZzmentu a ich pritomnost v organiza-
ciach mozete vidiet v tabulke 14.
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Tabulka 14 Prvky manazmentu pritomné v mimovladnych organizaciach

V oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace organizacie
v roku 2018 zamestnavali viac Zien ako muZov, najviac vyuzivaju formu
zamestnania na plny pracovny Gvazok a takmer nevyuzivaji akikolvek
formu dohody. Ani v jednej z foriem prace pre organizaciu v oblasti hu-
manitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace v roku 2018 nebola vyznam-
ne mensia ani va¢sia ako hodnoty v organizaciach inych sektorov.
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Tabulka 15 Pracovnopravne vztahy ludi podielajucich sa na aktivitach MNO

& Aj na zabezpeceni sluzieb a aktivit sa za odmenu v ramci iného ako &
pracovnopravneho vztahu podielalo v roku 2018 viac muzov ako zien.
Hodnoty sa vyrazne neliSia od inych sektorov.

Viac zien ako muZov pracovalo v roku 2018 pre humanitarne a rozvojo-
vé mimovladne organizacie bez naroku na odmenu. Naviac z nich pdso-
bilo ako dobrovolnici v ramci aktivit na Slovensku, pricom islo o dob-
rovolnikov zo Slovenska. Ziadna organizacia neuviedla, Ze v roku 2018
pre nu pracovali v ramci Slovenska dobrovolnici, ktori st zo zahranicia.

Z pracovnopravneho hladiska MNO vyuzivaji na pracu zamestnanec-
ky pracovny pomer na plny Gvazok, pomerne casté st polovi¢né alebo
CiastoCné Uvazky. Pomerne velka Cast prace je vykonavana aj so zapo-
jenim dobrovolnikov, ktori vykonavaji pracu na Slovensku. Specifickd
skupinu [udi pracujucich bez naroku na finan¢nt odmenu tvoria dobro-
volnici v zahranici.
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Zapojenie dobrovolnikov do ¢innosti
organizacii pbsobiacich v oblasti humanitarnej
pOMOCi a rozvojovej spoluprace

Ako ukazuje tabulka 15, mimovladne organizacie v oblasti rozvojovej spo-
luprace a humanitarnej pomoci v rovnakej miere zapajaju pravidelnych
aj nepravidelnych dobrovolnikov, menej zapajaji dobrovolnikov virtu-
alne. Mimovladne organizacie zapojené do prieskumu uviedli, Ze nevyu-
Zivaju firemnych dobrovolnikov, ale nemusi to byt pravidlom pre vsetky
mimovladne organizacie. Prikladom je napriklad pomoc po povodniach
v Devine v roku 2013, do ktorej boli zapojenf aj firemni dobrovolnici.

Tabulka 16 Zapojenie dobrovolnikov do ¢innosti organizacie

Typ zapojenia dobrovolnikov Pocet MNO %

Pravidelni dobrovolnici (pomahajd minimalne raz mesacne) 2 66,7%
Nepravidelni dobrovolnici (pomahaji menej ako raz mesacne) 2 66,7%
Firemni dobrovolnici 0 0,0%
Virtualni, on-line dobrovolnici 1 333%

Rovnaky pocet mimovladnych organizacii, ktoré pésobia v oblasti roz-
vojovej spoluprace a humanitarnej pomoci uviedlo, Ze pocet dobrovolni-
kov je Gplne dostato¢ny a rovnaky pocet uviedlo, Ze je skor nedostatoc-
ny. Uvedené hodnoty sa vyznamne neliSia od hodndt v inych sektoroch.

Mimovladne organizacie pésobiace v oblasti rozvojovej spoluprace a hu-
manitarnej pomoci uviedli takmer v rovnakych poctoch prinos dobro-
volnikov v oblastiach, uvedenych v tabulke 16. Trochu v mensej miere
vidia ich prinos iba pri rozsirovani siete darcov a podporovatelov, tiezZ si
mensi pocet mysli, Ze dobrovolnici znizuji naklady organizacie.

Mimovladne organizécie pésobiace v oblasti humanitarnej pomoci a roz-
vojovej spoluprace uviedli ako najmenej problematické skutoc¢nosti pra-
ce s dobrovolnikmi, a to nevhodny pristup platenych zamestnancov
k dobrovolnikom a nevyjasnenost rozdielov medzi dobrovolnictvom
a ¢lenstvom. Ako najviac problematické vnimaja prilisnt administrativu
a byrokraciu tykajicu sa prace s dobrovolnikmi, nezaujem o dlhodobé
dobrovolnictvo zo strany dobrovolnikov, neschopnost najst dobrovol-
nikov, ktorych potrebujg, vysoka fluktuacia dobrovolnikov a neschop-
nost ich udrzat v organizacii. V tejto Casti je potrebné brat do Gvahy, ze
mimovladne organizacie nemaju len dobrovolnikov na Slovensku, ale
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viaceré z nich poskytuji moznost vyslania dobrovolnikov do zahranicia.
S &im sdvisia aj vyssie naroky nielen na vyber dobrovolnikov a admi-
nistraciu, ale aj na naklady stvisiace s dobrovolnickym pobytom a ich
manazovanie na dialku. Zapojeniu dobrovolnika predchadza vyberovy
proces vo forme osobnych pohovorov alebo/aj priprava pred vyslanim
v trvani od niekolkych dni az po niekolko mesiacov. Ziadna z hodnoét sa
vyznamne neliSila od inych sektorov.

Tabulka 17 Prinos dobrovolnikov pre organizacie
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Tabulka 18 Problematické skutoénosti v spolupraci s dobrovolnikmi

Organizécie, ktoré posobia v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojove;j
spoluprace, najcastejsie uviedli, Ze so ziskavanim verejnych zdrojov zo
Slovenska maju skor pozitivne skdsenosti. Ani v jednom pripade neu-
viedli tplne negativne skisenosti ani Gplne pozitivne skisenosti. Odpo-
vede sa vyznamne neliSili od inych sektorov.

V pripade ziskavania verejnych zdrojov zo zahranicia organizacie najcas-
tejsie uviedli, Ze maju skor negativne skisenosti. Neuviedli ani raz Gplne
negativne skisenosti, ani Gplne pozitivne skisenosti, ba ani neutralnu
odpoved. Odpoved',skdr negativne skisenosti” sa vyskytovala vyznamne

36/

‘ ‘ sektorove_rady_osobitne9.indd 36 @ 24/02/2021 11:29‘ ‘



| T T ] ® C T ||

CastejSie ako v inych sektoroch. Problémom je, Ze pri ziskavani zdrojov
zo zahranidia ide Castokrat o ovela vacsie rozpocty, s ktorymi sloven-
ské mimovladne organizacie doteraz nepracovali, a preto je velmi tazké
ziskat projekt v konkurencii s velkymi medzinarodnymi mimovladnymi
organizaciami.

Tabulka 19 Skdsenosti organizacii so ziskavanim zdrojov

V pripade ziskavania stikromnych zdrojov zo Slovenska vsetky organi-
zacie uviedli, Ze maju skor pozitivne skisenosti. Odpoved ,skér negativ-
ne sklsenosti” sa vyskytovala vyznamne castejSie ako v inych sektorov.
V pripade ziskavania sikromnych zdrojov zo zahranicia organizacie naj-
CastejSie uviedli, Ze maju skor negativne skisenosti. Neuviedli ani raz
Uplne negativne skisenosti, ani Uplne pozitivne skisenosti. Odpoved
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»Skor negativne sklsenosti” sa vyskytovala vyznamne Castejsie ako
rovnaka odpoved v inych sektoroch.

V pripade prijmov z vlastnej ¢innosti organizacie najcastejsie uviedli
neutralnu odpoved. Neuviedli ani raz Gplne negativne skisenosti, ani
skor negativne skisenosti, ba ani Gplne pozitivne skisenosti. Odpove-
de sa vyznamne neliSili od inych sektorov.

Mimovladne organizacie, ktoré pdsobia v oblasti humanitarnej pomo-
Ci a rozvojovej spoluprace najcastejsie uviedli, Ze robia povinny audit
zo zékona (3 organizacie). Tato odpoved sa vyskytovala vyznamne viac
oproti inym sektorom (adjusted residual je 3,8). Organizacie ani raz ne-
uviedli, Ze nerobia audit. Tato odpoved sa vyskytovala vyznamne menej
oproti inym sektorom (adjusted residual je -3,3)

UvaZovanie o ziskani Statutu socialneho
podniku v oblasti humanitarnej pomoci
a rozvojovej spoluprace

Na otdzku o tom, ¢i mimovladne organizacie pésobiace v oblasti humani-
tarnej pomoci a rozvojovej spoluprace uvazuji o ziskani Statdtu socialne-
@& ho podniku, odpovedali iba 2 organizacie, z toho jedna odpovedala ano ®
a druha nie. KedZe sektor humanitarnej pomoci a rozvojovej spolupra-
ce je Specificky s ohladom na pracu organizacii v rizikovych lokalitach,
nie je mozné urobit po zapojeni 2 organizacii relevantné zhodnotenie
za cely sektor.

Charakteristika priestorov, v ktorych
organizacie realizuju aktivity v oblasti humanitarnej
pOMOocCi a rozvojovej spoluprace

Mimovladne organizécie pésobiace v oblasti humanitarnej pomoci a roz-
vojovej spoluprace najcastejsie vyuZivaju prenajaté priestory za komerc-
né najomné, pricom sa snaZia vyuzivat zvyhodnené najomné. Organizacie
nepracuju bezplatne v priestoroch zriadovatela, ani objednavatela akti-
vit, ani od inak prepojenej osoby. Ziadna organizacia neuviedla, Ze nem4
priestory. Hodnoty sa vyznamne neliSila od inych sektorov. Prehlad po-
skytuje tabulka 18.
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Tabulka 20 Charakteristika priestorov mimovladnych organizacii

Organizacie, ktoré posobia v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej
spoluprace najcastejsie uviedli, Ze maju vlastn webovu stranku aj face-
book, pripadne iné socialne siete. Ziadna z organizacii neuviedla, ze ma
len vlastn webovl stranku alebo len pridruzent stranku pod zriado-
vatelom, pripadne len vlastny facebook. Hodnoty sa vyznamne nelisili
od inych sektorov.
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6.9.9 Diskusia a odporucania

Do skupiny MNO, ktoré boli predmetom vyskumu v tejto sledovanej
oblasti, sa zapojilo len 6 MNO, preto vysledky vyskumu nemdzeme po-
vazovat za urcujlce pre tato skupinu. Ale obdobie vyskumu a diskusie,
ktoré prebiehali v ramci stretnuti sektorovych rad, potvrdili, Ze existuje
velmi malé povedomie aj v ramci obcianskej spolo¢nosti o tom, comu
sa rozvojové a humanitarne organizacie venuju, ako pracujd, a otazky,
ktoré boli zadefinované vo vyskume, nereflektovali dostatocne tieto
Specifikd. Nakolko do vyskumu sa zapojilo iba 6 MNO pésobiacich v ob-
lasti rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci, nemozno prieskum
v tomto sektore povazovat za urcujlci, a preto informacie uvedené
v tejto kapitole sa primarne opieraju o iné zdroje, ako st Studie, texty,
¢lanky, prieskumy Ambrely a inych organizacii, ako aj poznatky a skise-
nosti autorov tohto textu.

Pre potreby tejto diskusie a formulacii odporacani pre sledovanu oblast
vysvetlime najskér podrobnejsie tito sledovani oblast a Specifikd pra-
ce MNO, ktoré pdsobia v tejto oblasti.

Mimovladne rozvojové a humanitarne organizacie,
ktoré to su a Comu sa venuju

Mimovladne rozvojové a humanitarne organizacie su tie, ktoré svoje ak-
tivity a projekty realizuju primarne v zahranici alebo sa venuji témam
globalneho vzdelavania na Slovensku. Slovenska republika po vstupe do
medzinarodnych institlcii ma svoje zavazky, vratane zavazku podielat
sa na pomoci vo svete. Vid kapitolu charakteristika sledovanej oblasti.

Pri samostatnom pojme poskytovanie humanitarnej pomoci si ale vac-
Sina [udi predstavi poskytovanie pomoci v krizovych situaciach na Slo-
vensku. To ¢asto vedie k nepochopeniu problémov aj fungovania tych-
to mimovladnych organizacii.

Slovenskd republika by mala mat vytvorené funkéné profesiondlne
zlozky civilnej ochrany, hasi¢ského a zadchranného zboru, policie a dal-
Sich. Tieto pri zasahoch mo6Zu spolupracovat aj s mimovladnymi orga-
nizaciami rézneho typu. Pomoc v zahranici je zamerana na krajiny, kde
tieto oficialne zlozky zlyhavaju alebo nefunguju.

Humanitarne organizacie, ktoré poskytuji pomoc v zahranici, m6zu po-
skytovat aj pomoc v krizovych situaciach aj na Slovensku. Vtedy sa do

humanitarnej pomoci zapéjaju aj dalsie lokalne organizacie, od MNO so
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zameranim na zdravotnt pomoc, cirkevné (ako Charita, Evanjelicka dia-
konia), aZ po malé komunitné organizacie na lokalnej Grovni. Prikladom
takéhoto typu prepojenia MNO v Case krizy st povodne, kde postup
a mnozstvo zapojenych MNO, ktoré mdze spolupracovat spolu s pro-
fesionalnymi zlozkami, zavisi od rozsahu povodni - i ide o lokalne, ale
zasahujuce velk( cast Slovenska. Predmetom vyskumu v tejto sledo-
vanej skupine boli teda iba MNO, ktoré sa venuji rozvojovej spolupra-
ci humanitarnej pomoci v zahranici a mézu vykonavat aj humanitarnu
pomoc na Slovensku. Poskytovanie humanitarnej pomoci na Slovensku
nebolo sledovanym predmetom v tejto skupine MNO.

Rozvojova a humanitarna MNO sa m6ze venovat velmi réznorodym

aktivitam:

e implementovat rozvojové projekty v zahranici (v rozvojovych kraji-
nach) a posobit v jednom alebo viacerych sektoroch (napr. vzdela-
vanie, zdravotnictvo, vody, sanitacia a hygiena),

e realizovat humanitarne projekty v zahrani¢i v reakcii na ad hoc
humanitarne krizy (napr. zemetrasenie, vybuch...) alebo dlhodobé
krizy (v oblastiach vojnovych konfliktov, v uteceneckych taboroch),
ich aktivity m6Zu byt zamerané na jeden alebo viac sektorov pomo-
ci (napr. vzdelavanie, zdravotnictvo, voda, sanitacia, hygiena atd.),
realizovat aktivity globalneho vzdelavania na celom Gzemf Slovenska,
systematicky sa venovat priprave dobrovolnikov - pre svoje aktivity
na Slovensku, ako aj vysielanie dobrovolnikov do zahranidia,

e poskytovat ad hoc humanitarnu pomoc pri vypuknuti humanitarnej
krizy na Slovensku (napr. povodne).

Specifikd rozvojovych a humanitarnych MNO

®  MNO realizuju svoje projekty v zahranici, a to bud samostatne (cez
zaregistrovani miestnu pobocku alebo aj cez lokalnych partnerov,

® rozpocty ich projektov st spravidla vacsSie ako rozpocty sloven-
skych MNO v inych sektoroch, ale ¢asto ostava z projektu len velmi
mala cast financii na chod kancelarie MNO na Slovensku a vacsia
Cast ide na implementdciu v partnerskej krajine,

e naklady MNO su ovela vys$sie — zahffiaji naklady na personal na
Slovensku aj v zahranici, naklady na chod kancelérie na Slovensku
aj ,misijnej kancelarie” v zahranici, pripadne persondl a dalSie re-
zijné naklady projektovych partnerov, alebo naklady na cestovné,
bezpecnost, logistiku a pod.,

® projekty su Casto realizované v nestabilnom prostredi, ¢o ovplyv-
nuje vysledky projektu (napr. neustale sa meniace vymenné kurzy,
politické zmeny a volby, obcianske nepokoje, prirodné katastrofy,
pocasie mOze vyrazne ovplyvnit vysledok projektu),
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® rozvojovy alebo humanitarny projekt sa venuje jednému alebo via-
cerym sektorom - takze MNO maju expertizu v oblastiach, v kto-
rych posobia MNO na Slovensku, jedna MNO m&ze mat expertizu
v niekolkych sektoroch, napr. zdravotnictvo, podvyziva, vzdelava-
nie, voda, sanitacia, hygiena, byvanie, podpora podnikania a pod.),

® slovenské MNO pracuju v konkuren¢nom prostredi s velkymi me-
dzinarodnymi organizaciami, ktoré majd ovela dlhsiu histériu po-
sobenia v oblasti rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci,
vacsie financné zdroje alebo lahsi pristup k finanénym zdrojom,

e do skupiny MNO, ktoré boli predmetov vyskumu v tejto sledova-
nej oblasti, patria iba MNO, ktoré poskytujd primarne pomoc v za-
hranici, ale vykonavaju aj aktivity na Slovensku. Preto aj problémy,
s ktorymi sa tieto MNO stretavaju, m6zu byt pomerne odlisné od
problémoy, ktoré majd MNO realizujtce svoje aktivity na tzemfi SR.
Tak isto st odliSné problémy rozvojovych a humanitarnych organi-
zacif pri praci v zahranici a na Slovensku.

Slovenska rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc celi viacerym vy-
zvam, ktoré maju vplyv na mnoho oblasti, vratane efektivnosti, transpa-
rentnosti, financovania, ale aj viditelnosti slovenskej pomoci v zahranici.
MNO, zdruzené v Ambrele, predstavuju zaroven vacsinu slovenskych
MNO, ktoré sa venuju rozvojovej spolupraci a humanitarnej pomoci
v zahranici. Nakolko Ambrela je ich funkénou platformou, MNO pracu-
ju v skupinach na pravidelnej baze a kazdoro¢ne hodnotia smerovanie
a trendy v sektore pri tvorbe Aidwatchu, ktory vydava Ambrela, ako aj
pri vstupoch pre Aidwatch - Konfederacie eurépskych rozvojovych or-
ganizacii CONCORD.

Nasledujuce vyzvy, ktorym celia mimovladne rozvojové organizacie, vy-
chadzaju z ich pravidelnych diskusii a pripravy internych hodnotiacich
sprav Ci sektorovych odportcani pre MZVaEZ SR, z diskusii medzi jed-
notlivymi sektorovymi radami pocas obdobia vyskumu a ciasto¢ne boli
zachytené aj vo vysledkoch vyskumu:

a. Chyba vSeobecné povedomie o tom, ¢o si maju ludia predsta-
vit pod rozvojovou spolupracou a humanitarnou pomocou, a to
nielen na verejnosti, ale aj v pripade pracovnikov MNO ¢i v Stat-
nej sprave.

Slovensku chyba stratégia humanitarnej pomoci.

c. Slovensko nie je konkurencie schopné pri ziskavani zdrojov od
medzinarodnych donorov.

d. Administrativna zataz projektov ako aj legislativa pre mimovlad-
ny sektor, nejasny hodnotiaci proces a chybajlice evaluacie neu-
moznuju rozvoj a viditelnost slovenskej rozvojovej a humanitar-
nej pomoci.
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e. Chyba priestor na vymenu praktickych projektovych skisenosti
a expertizy medzi rozvojovymi a humanitarnymi organizaciami
a MNO posobiacimi na Slovensku pri rieSeni podobnych oblasti
(finanéna pomoc, vzdelavanie, distribucia pomoci, prieskum po-
trieb a iné).

a. Chyba vSeobecné povedomie o tom, ¢o si maju ludia
predstavit pod rozvojovou spolupracou a humanitarnou
pomocou, a to nielen na verejnosti, ale aj v pripade
pracovnikov MNO ¢i v statnej sprave.

Verejnost, MNO, ale aj Statna sprava sa na rozvojovi a humanitarnu po-
moc pozeraju ako na jednu malld kategériu MNO, ktoré sa venujd po-
moci vo svete. MNO pésobiace na Slovensku rozdelujeme podla oblasti,
ktorym sa venuji - vzdelavanie, socialna praca, dobrovolnictvo, zdra-
votnictvo, Sport... Kazda z nich ma svoje Specifika a pravidla. Malokto
sa zamysla nad tym, Ze aj rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc
ma tiez svoje Specifika, pravidla a svoje sektory.

Praca v oblasti rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci si vyzadu-
je expertizu v jednotlivych samostatnych sektoroch, ktoré navyse pri-
hliadaju na lokalne Specifika krajin ¢i regiénu, kde sa poskytuju.

Zakladnymi sektormi st vzdelavanie, voda, sanitacia a hygiena, byvanie,
podvyZiva, logistika, zdravotnictvo, zdravie, potravinova bezpecnost,
vyZiva, obnova a manazment taborov. Pomoc v kazdom sektore si vyza-
duje iny typ aktivit po zohladneni lokalnych Specifik, napr. poskytovanie
vody v uteCeneckom tabore sa méze liSit od zabezpecenia vody pre jed-
noduché kmene v juznom Sudane a zabezpecenie vody pre rozstrielané
mesto na Ukrajine. LepSie povedomie o rozvojovej spolupraci a huma-
nitarnej pomoci by mohlo viest k lepSiemu prepojeniu mimovladneho
sektora s podnikatelskym sektorom pri poskytovani pomoci, k rastu-
cej expertize a vymene skisenosti odbornikov z jednotlivych sektorov
a lepsej viditelnosti slovenskej pomoci vo svete. Pre Slovensko by to
zaroven znamenalo robit lepsie rozhodnutia a menej chyb pri huma-
nitarnych krizach doma, ako st napr. povodne, kedy by sa ,rozhodova-
telia” ako aj krizovy Stab pozerali na pomoc komplexne, cez jednotlivé
sektory a dopady krizy na vSetky oblasti Zivota (udi.

Zlepsit vSeobecné povedomie o rozvojovej spolupraci a humanitar-
nej pomoci mozno niekolkymi konkrétnymi krokmi:

e Podporou rozvojového a globalneho vzdelavania na Slovensku
vo viacerych formach
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Podpora globalneho a rozvojového vzdelavania je mozna cez grantovu
schému SlovakAid. Ide vSak o pomerne slabi podporu, ktorda umozriuje
podporit priblizne 3 projekty ro¢ne.

Diskusia medzi MZVaEZ SR a MVVaS$ SR o systematickom zavadzani
globéalneho vzdelavania do $kél skér zlyhava, ako sa postva dopredu.
Slovenské MNO sa tak snazia ziskat zdroje primarne z prostriedkov
EuropeAid. Projekty sa vykonavaju v konzorciach partnerov zahranic-
nych partnerov, ¢o na jednej strane umozriuje zdielanie expertizy, na
druhej ich limituje v aktivitach, ktoré nastavuji veddci partneri projektu
zo zahranicia, a nie vzdy reflektujd redlne potreby aktivit slovenskych
MNO. Chyba dostupny medialny priestor pre témy zahrani¢nej pomoci,
kedZe komercné televizie maju vlastné nadacie a platent reklamu, ¢o
si slovenské MNO nemdzu z rozpoctov dovolit. VACSi priestor vytvara-
ju krestanské média, ktoré ale primarne propaguju pracu krestanskych
MNO. Zvysuju tak informovanost iba jednej skupiny verejnosti, ktora je
zaroven na pomoc najviac citliva, ¢o potvrdzuju Uspesné verejné zbier-
ky krestanskych MNO. Pri informovani o krizovych situaciach na Slo-
vensku ¢i vo svete chyba citlivost médii. Redaktori cielia svoje prispevky
primarne na zvySovanie sledovanosti programu, nie na pomoc riesenia
krizovej situdcie. Politici tak robia chybné a undhlené rozhodnutia pod
medialnym tlakom.

Pre lepsiu podporu globalneho a rozvojového vzdelavania odporacame:

e MZVaEZ SR navysit rozpocet pre projekty rozvojového a global-
neho vzdelavania a rozsirit implementaciu projektov nielen na skoly,
pedagogicky personal a verejnost, ale Specialne sa venovat aj vzdela-
vaniu novinarov a statnych tGradnikov, primarne v oblasti rozvojové-
ho vzdelavania,

e vytvorit na MZVeEZ SR poziciu, ktora by sa zaoberala prevenciou
a bojom s dezinformaciami,

e vytvorenie priaznivého prostredia pre vzdelavanie deti a mlade-
Ze o globalnych problémoch a ich rieSeniach a zvySovanie povedo-
mia verejnosti o rozvojovej spolupraci,

® MVVaS SR pripravit stratégiu globalneho vzdelavania so zapoje-
nim MZVa EZ SR,

e vo verejnopravnych médiach vytvorit vacsi priestor pre témy
rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci, pri televiznych dis-
kusiach o krizach pozyvat viacerych odbornikov, pdsobiacich v tej-
to oblasti, aby ich vnimali aj slovenské institlcie a krizovy Stab ako
expertov/ky,

e zapojit europoslancov a MZV a EZ do procesu nastavenie na-
strojov EuropeAid a ECHO pre projekty globalneho vzdelavania
tak, aby aj slovenské MNO boli konkurencieschopné cerpat tieto
prostriedky na pomoc vo svete,
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e rozSirovanie dobrovolnickych programov s cielom vytvarat
slovenské kapacity v oblasti rozvojovej spoluprace a humanitar-
nej pomoci,

e Jasne zadefinovat komparativnhou vyhodou oficialnej rozvojo-
vej spoluprace SR a mensim pocet prioritnych krajin ODA tak,
aby aj verejnost jasne vnimala slovenskii pomoc v zahrani¢i.

Jednym z odporudcani hodnotenia slovenskej rozvojovej spoluprace

v ramci OECD DAC Peer Review je zefektivnit cely systém poskytovania

oficialnej rozvojovej spoluprace SR. Siicasna strednodoba stratégia sa

zameriava az na 24 prioritnych krajin, zaroven neexistuje tzv. exit stra-
tégia pre krajiny, z ktorych sa SR planuje stiahnut. Ambrela navrhuje
zavedenie systémového a dlhodobého zamerania sa na mensi okruh
krajin a sektorov s cielom zvysit efektivnost rozvojovej spoluprace, udr-
zatelnost a poznatelnosti znacky SlovakAid. V tomto pripade bude po-
trebné dosiahnut aj dostatocny konsenzus medzi MNO, ktoré p6sobia

v mnohych krajinach. Odportcame:

e otvorit strategicky dialég o cieloch, ambiciach a mozZnostiach slo-
venskej ODA,

® MZVaEZ SR potrebuje jasne zadefinovat komparativhu vyhodu
slovenskej pomoci, vratane zdzenia prioritnych sektorov a poctu
prioritnych krajin,

e prispevky do medzinarodnych instittcii v ramci multilateralnej po-
moci poskytovat v siilade so zadefinovanymi sektormi a priorit-
nymi krajinami.

e Nezneuzivat humanitarne krizy pre politické kampane a ovplyv-
novanie verejnej mienky a vytvorit priestor pre kampane zame-
rané na témy rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci i
globalnych tém.

Pohlad verejnej mienky je poznaceny politickymi kampariami a diskusia-
mi. Na vnimanie pomoci zo strany verejnosti mala vyrazny vplyv téma
migracie zneuzivana réznymi politikmi, ale aj iné témy (ako napr. agresia
Ruska voci Ukrajine a pod.) Okrem vysledkov Eurobarometra na tému
rozvojovej spoluprace z roku 2019, kde sa Slovensko v otazke podpory
rozvojovej spoluprace zo strany verejnosti ocitlo na poslednych priec-
kach v EU, st tieZ alarmujlce vysledky o vnimani demokracie, vlady pra-
va, tolerancie a vnimanf inakosti v prieskume z juna 2020 od Globsec.

Jednym z cielov Ambrely a jej ¢lenov je menit pohlad slovenskej verej-

nosti na pomoc v zahranici cez rozne kampane. Prikladom je kampan
Ambrely z roku 2019 s nazvom No Nekdp to!
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Odportcame:

e vytvarat priestor pre vysielanie politikov na projekty sloven-
skych rozvojovych a humanitarnych MNO (podporované cez pro-
jekty) alebo byt sti¢astou rozvojovych for organizovanych sloven-
skym zastipenim v danej krajine,

e MNO by sa mali spojit do narodnej spolo¢nej kampane s vacsim
dopadom v témach rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci,
v ktorych nachddzaju zhodu,

® LepSiu medzirezortni spolupracu.

Koordinacia medzi réznymi aktérmi od koordinatora pre rozvojovu spo-
lupracu, ktorym je MZVaEZ SR, vratane ambasad, po¢ntc cez MV SR,
MF SR, ale aj NR SR, vratane zahrani¢ného vyboru alebo parlamentnych
delegacii az k nestatnym aktérom, ako s MNO, vedecké instittcie alebo
podnikatelsky sektor, funguje na viacerych Grovniach skor formélne ako
prakticky. Existuje stale velmi malo medzirezortnej spolupréace a v ramci
NR SR je rozvojova spolupraca stale velmi marginalizovand téma.

Odporutcame:

e zvysit Gsilie v oblasti koherencie politik pre udrzatelny rozvoj
na Cele s MZVaEZ SR tak, aby politiky SR nemali negativny dopad
na ludské prava a udrzatelny rozvoj v inych krajinach,

e prehodnotit Statat a vyznam koordina¢ného vyboru pre rozvo-
jovu spolupracu,

e budovat odbornost rozvojovych diplomatov a dalSich statnych
predstavitelov, ktori sa podielaji na rozhodovani o smerovani
ODA SR. Expertizu mozno zlepSovat transparentnymi vyberovymi
procesmi rozvojovych diplomatov so skdsenostami v oblasti rozvo-
jovej spoluprace a humanitarnej pomoci. Nemal by byt postaveny
na rotacnom systéme diplomatov, ale na poZiadavkach tejto pra-
covnej pozicie. Popis prace by mal zahfnat proaktivnu komunikaciu
s delegaciami EU, zastupcami OSN agentdr, vytvaranie sieti a prepé-
janie slovenskych realizatorov s potencialnymi novymi partnermi.
Zasadnou otazkou by malo byt aj rozhodovanie o tom, do ktorych
krajin bude Slovensko vysielat rozvojovych diplomatov, aby boli
vysielani prioritne do krajin, kde sa realizuje rozvojova spolupraca
a humanitarna pomoc cez najvacsi pocet slovenskych MNO.

b. Slovensku chyba stratégia humanitarnej pomoci

Snahy o tvorbu stratégie humanitarnej pomoci SR sa uz niekolko rokov
oddalujd. Je velmi tazké prijat konsenzus o tom, aky typ humanitarnej
pomoci by malo Slovensko poskytovat. Neexistuji sektorové priority,
v sklade humanitarnej pomoci sa nachddza material, ktory nezodpoveda
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prioritam vyziev na projekty humanitarnej pomoci SlovakAid. Priority
o predstave poskytovania humanitarnej pomoci do zahranicia s roz-
dielne na strane viacerych aktérov (MZVaEZ, Ministerstvo vnutra SR,
Ministerstvo obrany SR a humanitarne MNO).

V roku 2019 iniciovala Ambrela tzv. participatory review systém sloven-
skej humanitarnej pomoci za roky 2016 - 2018, na ktorom sa aj spolupo-
dielala. Vystupy z toho procesu by mali prispiet k vytvoreniu stratégie
humanitarnej pomoci SR.

Na Slovensku sa nachadza viacero expertov a expertiek, ktori cez slo-
venské MNO poskytovali pomoc pri viacerych humanitarnych krizach
v zahranici, ale neexistuje funkény mechanizmus, ktory by umoznil ich
zapojenie aj pri vypuknuti humanitarnych kriz na Slovensku.

Odportcame:

® MZVaEZ SR a MV SR vytvorit stratégiu humanitarnej pomoci,
ktora bude reflektovat nielen poskytovanie humanitarnej pomoci
do zahranicia, ale eventualne aj zapojenie humanitarnych MNO pri
poskytovani humanitarnej pomoci na Slovensku,

e vsklade statnych hmotnych rezerv vytvorit také zasoby pre po-
moc v zahranici, ktoré zohladfuji medzinarodné Sphere Stan-
dardy v jednotlivych sektoroch, v idedlnom pripade by mali byt
zamerané na zasoby, zosuladit tieto potreby so sektorovym zame-
ranim ODA SR.

c. Slovensko nie je konkurencieschopné pri ziskavani
zdrojov od medzinarodnych donorov

Slovenské MNO nedokazu obstat v konkurencii s velkymi zapadnymi
MNO pri uchadzani sa o zdroje z EU ¢&i inych donorov. V tomto smere je
potrebné, aby SR urobila realne kroky k systematickej a vacsej podpore.
Zakon o rozvojovej spolupraci predpokladal tzv. ,odviazanie pomoci®, to
znamena, ze o dotacné vyzvy zo Statneho rozpoctu sa budd méct ucha-
dzat aj zahrani¢né MNO, ak objem vyziev SAMRS dosiahne 10 mil. eur.
Dovtedy maju slovenské MNO cas vyrast a stat sa konkurencieschop-
nejsimi. Za 5 rokov sa situacia nezmenila a dotacie SAMRS s stale na
arovni 4,5 mil. eur. Treba tiez podotknit, Ze len velmi mala cast ide na
personalne a organiza¢né kapacity MNO a drviva vacsSina smeruje do
partnerskych krajin na rozdiel od MNO implementujicich projekty v SR.

Alokacia na dota¢né vyzvy v gescii SAMRS stagnuje uz 10 rokov na
arovni 4 mil. eur. Naproti tomu, za poslednych 10 rokov celkovy rozpo-
Cet slovenskej ODA narastol zo 60 na skoro 110 mil. eur, ¢im sa SR vy-
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dala na cestu vyrazného navySovania dobrovolnych a inych finan¢nych
prispevkov na tkor budovania vlastnych kapacit. Rozvojové a humani-
tarne projekty st v slovenskom kontexte pomerne velké (v stovkach
tisicoch eur), ale projektové vyzvy z eurdpskych zdrojov (EuropeAid,
ECHO) st ovela vacsie - v desiatkach miliénoch eur. Pre ziskanie takych-
to zdrojov musi mat slovenska MNO skusenost prace s va¢sim rozpoc-
tom, a zaroven aby by bol viditelny dopad slovenskej pomoci vo svete.
Tato oblast identifikovali aj MNO v prieskume ako najviac problematic-
kd. Nedostatok financii im brani v dosahovani cielov a udrzani a/ alebo
rozvoja kapacit, vratane nedostatku ludi v organizaciach. K zlepseniu
situacie by vyrazne pomohlo plnenie si medzinarodného zavazku SR vo
forme prispevku na rozvojovu spolupracu vo vyske 0,33 % HND do roku
2030 cez navysenie rozpoctu na rozvojovu spolupracu do roka 2024 na
0,21 % HND a navy3enie rozpoctu bilateralnej ¢asti ako vyznamného né-
stroja slovenskej zahrani¢nej politiky, resp. zmena stic¢asného pomeru
medzi bilateralnou a multilateralnou castou viac v prospech bilateral-
nej Casti tak, aby viac zdrojov islo pre slovenské MNO.

Odporutcame:

® plnenie medzindrodného zavazku SR vo forme prispevku na rozvo-
jovu spolupracu vo vyske 0,33 % HND do roku 2030 cez navysenie
rozpoctu na rozvojovi spolupracu do roku 2024 na 0,21 % HND,

® npavysenie rozpoctu bilateralnej casti ako vyznamného nastroja
slovenskej zahranicnej politiky, resp. zmenit sti¢asny pomer medzi bi-
lateralnou a multilateralnou ¢astou viac v prospech bilateralnej casti,

e zavedenie strategickych partnerstiev (viacro¢né projekty s vac-
$im rozpoctom), ktoré umoznia dlhodobejsSie planovanie a vacsiu fle-
xibilitu pri implementacii projektov, mézu vytvorit tzv. pakovy efekt
a umoznit slovenskym MNO ziskat financie od dalSich donoroyv,
zavadzanie inovacii a novych postupoy,
zapajania podnikatelov do rozvojovej spoluprace a humanitar-
nej pomoci, ale nie v zmysle podpory zahrani¢ného obchodu,
ani vo forme vytvarania konkurencie pre MNO, ale vytvorenim
priestoru pre partnerstva medzi MNO a podnikatelskymi subjekta-
mi, k tomu je opat potrebné navysovanie projektovych rozpoctov.

d. Administrativna zataz projektov ako aj legislativa pre
mimovladny sektor, nejasny hodnotiaci proces a chybajlce
evaludcie neumoziuju rozvoj a viditelnost slovenskej
rozvojovej a humanitarnej pomoci

Administrativna zataz bola vyhodnotena vo vyskume ako oblast, kto-
ra najviac brani dosahovaniu cielov MNO pri poskytovani rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci. Obzvlast v kontexte, ktory sa stale
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meni a je nestaly, je potrebna ovela vacsia flexibilita pri implementacii
projektov. DoleZity potencial pre rast MNO maju aj evaluacie - externé,
ale aj ,peer to peer”.

Odporutcame:

pokracovat v dialégu s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eu-
réopskych zalezitosti SR a Slovenskou agenttrou pre medzi-
narodnt spolupracu pri odstrafiovani administrativnej zataze
projektov SlovakAid s dérazom na digitalizaciu, flexibilitu a pri hu-
manitarnych projektoch aj rychlost akcieschopnosti,

obmedazit priliSnd administrativu a byrokraciu aj pri praci s dob-
rovolnikmi, ¢o ¢astokrat vedie k nezaujmu o dlhodobé dobrovol-
nictvo zo strany dobrovolnikov, neschopnost najst dobrovolnikov,
ktorych organizacie potrebujd, vysoka fluktuacia dobrovolnikov
a neschopnost ich udrzat v organizacii,

zlepsit transparentnost a efektivnost hodnotiaceho procesu
pre projekty SlovakAid od zverejiovania poctu ziskanych bodov,
cez zavedenie narativneho hodnotenia, riadneho odévodnenia roz-
hodnutia hodnotiacej komisie po zabezpecenie odbornych kapacit
hodnotiacej komisie pri naro¢nych témach, cez rychlost spracova-
nia humanitarnych vyziev po vac¢si presun pravomoci na SAMRS
s cielom podporit budovanie kapacit jej zamestnancov a odpoliti-
zovat vyber projektov,

zavedenie systému pravidelného monitoringu a evaluacii s cie-
lom lepSie merat dopad rozvojovych a humanitarnych intervencii
a zlepsovat ich kvalitu. V sprave OECD/DAC sa uvadza, ze vzhla-
dom na obmedzent kapacitu oficidlnej rozvojovej pomoci SR by
pomoc mala byt viac zamerana na jednotlivé odvetvia a geografic-
ké priority a mala by vychadzat z vysledkov. Rozhodnutia zalozené
na ,dokazoch” resp. informované rozhodnutia st rozhodujtce, ak
sa ma SR posunut vpred. Na to je potrebné viac analytickych vy-
rocnych sprav o slovenskej ODA a dalSich témach, ale aj personadl,
ktory interpretuje Udaje a trendy a je schopny pracovat s modelmi
a scenarmi. Evaludcie sa takmer nevykondavaji a mal by sa zaviest
vhodny systém monitorovania a evaludcii,

www.slovakdev.sk by mal obsahovat prehladné, presné, neduplicit-
né data, s ktorymi sa da jednoducho pracovat,

zapojenie analytického Gtvaru MZVAEZ SR do pripravy analyz, pre-
dikcifi a planovania ODA SR.

e. Chyba priestor na vymenu praktickych projektovych
skusenosti a expertiz medzi rozvojovymi a humanitarnymi
organizaciami a MNO pdsobiacimi na Slovensku pri

rieSeni podobnych oblasti (financna pomoc, vzdelavanie,
distriblcia pomoci, prieskum potrieb a iné).
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Slovenské rozvojové a humanitarne MNO disponuju expertizou v roz-
nych 3pecifickych oblastiach, ktoré sa dajd uplatnit pri komunitnych
projektoch, projektoch zameranych na rozvoj rémskej komunity ¢i po-
skytovani humanitarnej pomoci. Prikladom moze byt identifikacia najviac
rizikovych skupin, prieskum potrieb, poskytovanie finan¢nej pomoci,
vzdelavacie projekty s grantovym komponentom, rieSenie sanitacnych
zariadeni v chudobnych komunitach, priprava dobrovolnikov a pod.

Rozvojové a humanitarne organizécie ziskavaji expertizu cez medzina-
rodné projekty zamerané na budovanie kapacit MNO, ktoré umozriuju
realizaciu tréningov, zameranych nielen teoreticky, ale aj prakticky (si-
mulacie humanitarnych kriz), umoznuju Studijné cesty (ziskavanie exper-
tiz v urcitych témach s konkrétnymi otazkami - napr. vyslanie finan¢ného
manazéra na par dni do vacsej MNO, kde stravi niekolko dnfi s finan¢nymi
manazérmi a hlada odpovede na otézky a problémy, s ktorymi sa streta-
va pri svojej praci), alebo staze - napr. niekolkotyZdrnové pdsobenie na
projektoch vacsich MNO, pre ziskanie praktickych skisenosti. Takyto
typ vymeny skdsenosti by bol vhodnou vymenou expertizy rozvojovych
a humanitarnych MNO a MNO pésobiacimi na Slovensku. Inak si MNO
nebudu vediet najst priestor a kapacity na vymenu takychto skdsenosti.
Prikladom mé&ze byt aj program EU Aid Volunteers. Projekty implemen-
tované v tomto programe alokuju iba polovicu rozpoctu na samostatné
@& vysielanie dobrovolnikov a minimalne jedna tretina rozpoctu je venova- @&
na budovaniu kapacit prijimajlcej organizacie.

Odportcame:

e MV SR by malo vytvorit grantovii schému pre zvySovanie Speci-
fickej, resp. technickej expertizy, ktora by prispela k efektivnej-
Siemu poskytovaniu pomoci, Specialne so zameranim na oblast,
kde casto stat zlyhava (povodne, rémska problematika a pod.).

Poznamka k tejto kapitole: Zdroje (idajov z vyskumu narodného projektu Kvalitnejsie ve-
rejné politiky prostrednictvom lepSieho poznania obcianskej spolo¢nosti.
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